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Hédaolukorra seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (662 SE)

Lugupeetud riigikaitsekomisjoni esimees

Riigikogus on lidbinud esimese lugemise hddaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 662 SE (edaspidi eelnou). Kiesolevaga esitame ettepanekud eelndu
muutmiseks, mida palume juhtivkomisjonil kaaluda.

1. Muuta eelndu § 1 punktis 1 kavandatav hidaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 13! ja
sOnastada see jargmiselt:

,,§ 131, Viivitamatu ohuteate edastamine

(1) Paljude inimeste elu voi tervist voi riigi julgeolekut ohustava vahetult eelseisva voi juba
toimuva siindmuse voi selle 10ppemise korral edastatakse avalikkusele viivitamatu ohuteade,
millega antakse juhis ohutuks tegutsemiseks, sealhulgas varjumiseks voi ulatuslikuks
evakuatsiooniks. Viivitamatu ohuteate edastamiseks kasutatakse riikliku ohuteavituse siisteemi
EE-ALARM (edaspidi EE-ALARM).

(2) EE-ALARM kiesoleva seaduse tdhenduses on protokollide, protsesside ja tehnoloogiate
kogum elanikkonnale viivitamatu ohuteate edastamiseks.

(3) Viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist koordineerib Pddsteamet. Koordineerimine
holmab muuhulgas ohuteavituse kanalite kasutamise {ildpohimdtete viljatoStamist,
ajakohastamist ning avalikkuse teadlikkuse suurendamist. Viivitamatu ohuteate edastamiseks
valmistumise koordineerimisel teeb Padsteamet koostodd Héirekeskuse ning muu asjaomase
asutuse ja isikuga.

(4) EE-ALARM-iga on kohustatud liituma:

1) massiteabevahendi valdaja, elektroonilise side ettevdtja ja ritkliku mobiilirakenduse valdaja,
kelle teenust tarbib vihemalt 10 000 16ppkasutajat;

2) avalikus ruumis paikneva elektroonilise teabeekraani valdaja, kelle ekraani 6Opdevane
eeldatav kontaktide arv iiletab 10 000 inimest (edaspidi koos edastaja).

Pikk 61 / 15065 Tallinn / info@siseministeerium.ee / www.siseministeerium.ee
Registrikood 70000562



(5) EE-ALARM-i kaudu viivitamatu ohuteate edastamise vOib otsustada valitsusasutus,
eriolukorra juht, eriolukorra todde juht ja korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra
vOi sOjaseisukorra ajal ka peaminister.

(6) Hairekeskus vahendab edastajale viivitamatu ohuteate iildjuhul EE-ALARM-i kaudu.
EE-ALARM-i rikke korral vahendab Hiirekeskus selle edastajale viivitamata muul viisil ning
edastaja edastab selle avalikkusele viivitamata muul kokkulepitud viisil.

(7) Sireeniseadme kaudu viivitamatu ohuteate edastamise vOib otsustada Pddsteamet,
Kaitsevigi, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Keskkonnaamet, eriolukorra juht,
eriolukorra t6dde juht ning korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra voi
sOjaseisukorra ajal ka peaminister.

(8) Sireeniseade kéesoleva seaduse tdhenduses on EE-ALARME-i tehnoloogiline osa, mis on
omavahel ithendatud seadmete kogum, mille eesmérk on esitada heliga viivitamatut ohuteadet.

(9) EE-ALARM-i v4ib lisaks kdesoleva paragrahvi 15ikes 5 ja 7 sdtestatule kasutada jairgmistel
juhtudel:
1) _Vabariigi Valitsuse voi tema méaératud valitsusasutuse otsusel hddaolukorra seaduse §
18 16ikes 3 nimetatud Sppuse ldbiviimisel;
2) Kaitsevie otsusel kaitsevieteenistuse seaduse § 69 1digetes 3 ja 3! nimetatud
sojavielise véljadppe ldbiviimisel;
3) Péasteameti otsusel EE-ALARM-i testimiseks.

(10) Padsteamet korraldab sireeniseadme kasutuselevottu.

(11) Sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav minister kehtestab méaérusega:

1) viivitamatu ohuteate edastamise ja selleks valmistumise tingimused ning korra;

2) EE-ALARM-iga liitumise ja sellega seotud kulude hiivitamise tingimused ning korra;
3) sireeniseadme kasutuselevotu, haldamise ja testimise tingimused ning korra.*.

Selgitus: Kehtivas 0Oiguses sisaldub ohuteavituse mobiilsidesonumeid puudutav osa
elektroonilise side seaduses (edaspidi ESS). Muudatusettepanekuga tuuakse digusselguse ja
diguskorra terviklikkuse huvides ning tarbetute korduste viltimiseks ESS § 105! sitestatud
ohuteavitust puudutav regulatsioon HOS-i kui ohuteavituse iildseadusesse (§ 13! 1dige 1 ja 1dige
9) ning ESS-1 jddb eriregulatsioon mobiilsidesdonumite osas, mis puudutab subjektidele
pandavat kohustust ning andmete tootlemise digust (eelndu § 5). Sisulisi muudatusi antud
normitehniline muudatus kaasa ei too.

Loikes 3 on tdpsustatud Pédédsteameti koordineerivat {ilesannet viivitamatu ohuteate
edastamiseks valmistumisel, sitestades loetelu naitlikustatuna.

Vorreldes eelndu algteksti § 5 punktiga 2 on 16ike 9 punktis 3 loobutud testimise kordade arvu
piirangust, kuna siisteemi arendades on vajalik seda esimestel aastatel kas terviklikult voi
osaliselt testida rohkem kui kord aastas, aga edaspidi eeldatavalt jérjest vihem. Eelndu algataja
ei nde kordade arvust loobumisel olulist mdju, sest testimise korraldus reguleeritakse
rakendusaktiga ning sellega kaasnevad mirkimisvadrsed kulud. Samuti tuleb testimisel
arvestada siisteemi erinevaid komponente ning voimalusel kasutada lithisonumeid vdimalikult
véhe. Siiski tuleb testimise puhul arvestada, et siisteemi ei devalveeritaks, mis voiks kaasa tuua
olukorra, et elanikud ei slivene enam teavitusse, sest peavad seda automaatselt jarjekordseks
testimiseks. Vdga konkreetsete kuupdevade ja testimise graafiku fikseerimine vdib muuta
stisteemi kergemini haavatavaks, voimaldades planeerida riindetegevusi testimise acgadele.
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2. Muuta eelndu § 1 punkti 2 ning HOS kavandatava § 16! 1dige 5 muuta ja sdnastada
alljargnevalt ning olemasolev 13ige 5 jatta eelndust vélja:

,»(5) Kui Eesti Vabariigi vastu suunatud riinde voi selle toimumise vahetu ohu korral ei saa
Pédsteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet varjumist tagada, voib Kaitsevédgi kohaldada
edasiliikkamatu padevuse alusel kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 sidtestatud meetmeid, kui see
on vajalik riigi sjaliseks kaitsmiseks voi selleks valmistumiseks."

Selgitus: Muudatusettepanek tuleneb vajadusest siinkroniseerida kdesolev eelndu Riigikogu
menetluses oleva ja kiesolevast eelndust hiljem esitatud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndu (668 SE) tekstiga arvestades viimatinimetatud eelndu prognoositavat pikemat
menetlusaega ja varjumise regulatsiooni kiire joustamise vajadust, mis oleks tagatud 662 SE
eraldi menetlusega. Loikega 5 sitestatakse Kaitsevde edasiliikkamatud meetmed varjumise
tagamiseks. Eesti riigi vastu suunatud riinde voi selle vahetu ohu korral peab Kaitsevagi
alustama riigi sojalist kaitset voi selleks valmistumist soltumata sellest, kas on riigikaitseline
kriisiolukord vdi sdjaseisukord vilja kuulutatud voi mitte. Sellises olukorras voib olla vajalik
asuda muu hulgas tagama varjumise tagamist ka selliselt, et Pddsteamet ei ole otsustanud
varjumise korraldamist vOi ei saa Pddsteamet ega Politsei- ja Piirivalveamet rakendada
meetmeid varjumise tagamiseks. Sellises olukorras on Kaitsevdel padevus kohaldada
edasiliikkamatuid meetmeid, kuni Paidsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet saavad varjumise
tagamise iilesande tditmise {ile votta (edasiliikkamatu pddevus) ning ulatuses, mis on vajalik
Kaitsevée pohiiilesande tditmiseks. Edasiliikkamatute meetmetena saab Kaitsevigi kohaldada
samu riikliku jéarelevalve meetmeid ja vahetut sundi, mida seaduse jirgi saavad kohaldada
Péadsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet varjumise tagamisel. Eesti riigi vastu suunatud
rlinde voi selle vahetu ohu korral teavitab Kaitsevégi puudutatud tdidesaatva riigivoimu asutusi,
sh Pddsteametit ning Politsei- ja Piirivalveametit. Teavituse alusel alustab Pddsteamet varjumise
tagamist vastavalt eelnevalt kokkulepitud plaanidele, kaasates vastavalt vajadusele Politsei- ja
Piirivalveameti ja teised puudutatud isikud ja asutused. Eesti riigi vastu suunatud riinde voi
selle vahetu ohu korral ei pruugi Paidsteamet voi Politsei- ja Piirivalveamet olla vdimelised
varjumist tagama (nt lahingutegevuse ala, dhuriinde ala vms) voi vastavalt riinde iseloomule
imber korraldama (nt ei sobi kavandatud varjumiskohad kavandatava riinde tottu tegelikult
varjumiseks) vO1 tegema seda vajaliku kiirusega. Sellises olukorras voib Kaitsevédel oma
pohiiilesannete tditmise tagamiseks olla vajalik otsustada varjumine voi anda sellega
seonduvaid korraldusi, kasutades selleks edasiliikkamatuid meetmeid. Erinevalt politseist (vt
KorSi § 6 1g-d 3 ja 4) ei ole Kaitsevéel iildist volitust riikliku jarelevalve erimeetmete ja vahetu
sunni kohaldamiseks, mistottu tuleb need seaduses kindlaks méérata. Varjumise tagamisel
Kaitsevée rakendatavad edasiliikkamatud meetmed voivad olla samad, mis Péddsteameti ning
Politsei- ja Piirivalveameti rakendatavad riikliku jérelevalve meetmeid ja vahetu sund
varjumise tagamisel. Edasiliikkamatu padevuse iildine regulatsioon tuleneb KorSi § 6 1g-st 3 ja
4 ning seda kéesolevas paragrahvis ei korrata.

Eelndu algteksti kavandatava HOS § 16' 1dikes 5 sisalduv volitusnorm sitestada Pi#steameti
tapsemad iilesanded varjumise korraldamisel sisejulgeoleku eest vastutava ministri méarusega
ei ole vajalik ja teeme ettepaneku see eelndust vilja arvata. Pdédsteameti iilesanded varjumisel
sdtestatakse eelndus, need on avatud seletuskirjas ja tdiendavaks regulatsiooniks méadruse
tasandil puudub vajadus. Vajaduse ilmnemisel on voimalik tdiendada siseministri 03.10.2014.a
méidrust nr 42 ,,Padsteameti pdhimédrus®.

3. Muuta eelndu § 1 punktis 3 kavandatavad HOS § 16%-16* ja sdnastada need jirgmiselt:
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,,§ 162. Varjend
(1) Hoone omanik rajab varjendi hoonesse voi selle vahetusse ldhedusse.

(2) Varjend kéesoleva seaduse tdhenduses on hoone vai selle osa, mis on rajatud varjumiseks ja
mille konstruktsioon kaitseb inimest plahvatuse ning sellega kaasneva looklaine, laialipaiskuva
eseme ja Ohusaaste, sealhulgas ioniseeriva kiirguse eest. Varjendid jagunevad avalikeks ja
mitteavalikeks.

(3) Avalik varjend rajatakse, kui piistitatakse hoone, mille kasutusotstarbe tottu kiilastavad seda
rahvahulgad v4i mille suletud netopind on vihemalt 10 000 ruutmeetrit.

(4) Mitteavalik varjend rajatakse, kui piistitatakse:

1) elamu, majutus- voi toitlustushoone, biiroohoone, kaubandus- vdi teenindushoone voi
meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- voi muu avalik hoone voi erihoone, mille suletud netopind
on vihemalt 1200 ruutmeetrit;

2) toostus- ja laohoone, mille suletud netopind on vihemalt 1500 ruutmeetrit.

(5) Kui hoone vastab nii kdesoleva paragrahvi 16ikele 3 kui ka 4, rajatakse avalik varjend.

(6) Avalikule varjendile tagatakse igaiihele ligipdds varjumiseks. Mitteavalik varjend on ette
nédhtud eelkdige konkreetse hoone kasutajale.

(7) Varjendi omanik korraldab varjendi varjumiseks kasutuselevtu 72 tunni jooksul Vabariigi
Valitsuse otsusest arvates. Edasiliikkkamatul juhul otsustab varjendi varjumiseks kasutusele
votmise Pédsteamet voi Kaitsevagi.

(8) Vabariigi Valitsus kehtestab madrusega:

1) nduded varjendile, selle suurusele ja mahutavusele ning kontrollile ja hooldusele;

2) varjendi rajamise kohustusega hoonete tipsema loetelu hoone kasutamise otstarbe ning
vajaduse korral to0stus- ja laohoone tavapidrase kasutajate arvu jirgi.

(9) NGuded Kaitsevie territooriumil asuvale varjendile kehtestab kaitsevée juhataja.

§ 16°. Varjumisplaani koostamine

(1)_Hoone omanik koostab varjumisplaani kiesoleva seaduse paragrahvis 16> 1digetes 3 voi 4
sitestatud hoone kohta, millele on antud kasutusluba.

(2) Varjumisplaanis hinnatakse hoones varjumise voimalusi, vélja arvatud varjendi rajamise
kohustusega hoone osas, kirjeldatakse varjumiseks valmistumist, varjumise ldbiviimist ja
varjumiskindluse suurendamist.

(3) Nouded varjumisplaanile ning varjumisplaani koostamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega.

§ 16*. Varjumiskoht
(1) Varjumiskoht kdesoleva seaduse tdhenduses on ehitis voi selle osa vOi ajutine ehitis, mis on

kohandatud varjumiseks ning mille konstruktsioon kaitseb inimest vdhemalt plahvatusega
kaasneva laialipaiskuva eseme eest.
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(2) Varjumiskohad jagunevad avalikeks ja mitteavalikeks. Avalikule varjumiskohale tagatakse
igatihele ligipdds varjumiseks. Mitteavalik varjumiskoht on ette néhtud eelkdige konkreetse
hoone kasutajale.

(3) Kiesoleva seaduse paragrahvis 16 1dikes 1 sitestatud hoone omanik kohandab
varjumiskoha kohandamise vdimaluse korral hoone voi selle osa varjumiskohaks, kui hoones ei
ole rajatud varjendit.

(4) Varjumiskoht vdetakse varjumiseks kasutusele kiiesoleva seaduse § 16 1dike 7 kohaselt.
(5) Vabariigi Valitsus kehtestab midrusega varjumiskoha kohandamise pohimotted.

Selgitus: Kavandatava HOS § 162 1dikes 3 tipsustatakse avaliku varjendi rajamise eeldusi.
Avalik varjend rajatakse, kui piistitatakse hoone, mille kasutusotstarbe tottu kiilastavad seda
rahvahulgad voi mille suletud netopind on védhemalt 10 000 ruutmeetrit, st et peab olema
tdidetud iiks kahest eeldusest, kas hoonet kiilastavad ravahulgad vdi on suletud netopind
viahemalt 10 000 ruutmeetrit, mdlemad eeldused iiheaegselt esinema ei pea.

Kaitsevie territooriumil paiknevate varjendite nduded kehtestab kaitsevde juhataja.

Eelndu algteksti HOS paragrahv 16° loetakse paragrahviks 16* ja paragrahv 16* loetakse
paragrahviks 16°. Varjumisplaani sitted tdstetakse parema jilgitavuse huvides enne
varjumiskoha sitteid, kuivord olemasolevates hoonetes koostatakse eelnevalt varjumisplaan,
kus hinnatakse varjumise vdimalusi, mille tulemusena kohandatakse vdimalusel varjumiskoht.

Kavandatava HOS paragrahv 16° 1dikes 1 sitestatakse iiheselt mdistetavalt, et varjumisplaan
koostatakse koikidel varjendi parameetritele vastavate hoonete kohta, millele on antud
kasutusluba, st nii hoonete kohta, millele kehtib varjendi rajamise kohustus kui ka
olemasolevate hoonete kohta.

Kavandatava HOS paragrahv 16° 15iget 2 muudetakse ja vilistatakse varjumisplaanis varjumise
voimaluse hindamise kohustus varjendi rajamise kohustusega hoone osas.

Kavandatava HOS paragrahv 16* 1diget 1 tdiendatakse ja lisatakse varjumiskoha mdiste hulka
ka ajutine ehitis, mis vastab varjumiskoha kohandamise pohimdtetele ning mille konstruktsioon
kaitseb inimest vihemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest. Sisuliselt peetakse
antud muudatusega silmas, et lubatud on ka nd eraldiseisvad varjumiskoha pShimdtetele
vastavad ehitised (https://parnu.postimees.ee/8281575/nooruse-maja-juurde-toodi-betoonist-
varjekohad), mis vdivad olla ajutise iseloomuga. Kdrgendatud ohu korral voib olla riigi voi
kohaliku omavalitsusiiksuse huvi paigaldada avalikku ruumi ehitisi, mis kaitsevad inimesi
vihemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest, kuid sellist ehitist ei saa pidada
varjendiks, seda saab késitada varjumiskohana.

Kavandatava HOS paragrahv 16* 18ikes 3 siitestatakse iiheselt mdistetavalt, et olemasolevates
hoonetes kohandatakse vastavalt varjumisplaanile vdimalusel varjumiskoht, vélja arvatud
hoones, kuhu rajatakse varjend.

4. Muuta eelndu § 1 punktis 6 kavandatava HOS § 45 1diget 1 ja sonastada see jargmiselt:

»0) paragrahvi 45 16iget 1 tdiendatakse punktiga 6 jargmises sOnastuses:
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,,0) riiklikku jirelevalvet kiiesoleva seaduse § 16 1digete 3 ja 4, § 16> 1dike 1 nduete ning § 162
15ike 8, ja § 16° 1dike 3 ja § 16* 1dike 5 alusel kehtestatud nduete tiitmise iile teeb Pédisteamet.*

Selgitus: Seoses sitete numeratsiooni muutusega vorreldes eelndu algtekstiga on muudetud ka
riikliku jérelevalve sdtete numeratsiooni. Sisulisi muudatusi ei ole.

5. Muuta eelndu § 1 punktis 8 kavandatava HOS § 53 10iget 24 ja sOnastada see jargmiselt:
,,(24) Varjumisplaan koostatakse kiesoleva seaduse § 16° 1dike 1 nimetatud hoone osas:

(1) kasutusloa olemasolul hiljemalt 2027. aasta 1. juuliks;
(2) kasutusloa puudumisel kasutusloa taotlemise hetkeks.

Selgitus: Avaliku varjendi rajamise kohustus kohaldub ehitatavatele hoonetele tulenevalt
kavandatava HOS § 53 Ioikest 22 alates 2026. aasta 1. juulist ja mitteavaliku varjendi rajamise
kohustus 10ikest 23 tulenevalt alates 2028. a 1. juulist ning sellistele hoonetele kohaldub
varjumisplaani koostamise kohustus. Olemasolevatel hoonetel ehk hoonetel, millele on selleks
hetkeks véljastatud kasutusluba, kehtib muudatusettepaneku kohaselt varjumisplaani
koostamise kohustus hiljemalt 1. juuliks 2027. a ehk selleks kuupdevaks peab olema
olemasolevates kasutusloaga ja seaduses nimetatud parameetritele vastavates hoonetes
koostatud varjumisplaan. Hoonete osas, millele ei ole 1. juuli 2027 seisuga kasutusluba antud,
kehtib kohustus varjumisplaan koostada hiljemalt kasutusloa taotlemise hetkeks (vt ka
kiesoleva kirja punkti 6 muudatust ja selgitust). Eelndu algteksti kavandatav HOS § 53 16ige 24
on jagatud ldigeteks 24 ja 25.

6. Tiiendada eelndu § 1 punktis 8 kavandatava HOS § 53 16ikega 25 jirgmises sOnastuses:

,»(25) Voimalusel kohandatakse varjumiskoht kiiesoleva seaduse § 16* 1dikes 3 nimetatud
hoonesse voi selle osasse:

(1) kasutusloa olemasolul hiljemalt 2028. aasta 1. juuliks;

(2) kasutusloa puudumisel kasutusloa taotlemise hetkeks.*

Selgitus: Eelndu algteksti kavandatav HOS § 53 151ge 24 on jagatud 1digeteks 24 ja 25. Loikes
25 sitestatakse olemasolevates hoonetes, millele on antud kasutusluba, varjumiskoha
kohandamise kohustus hiljemalt 2028. a 1. juuliks ehk selleks kuupdevaks peab olema
olemasolevates kasutusloaga ja seaduses nimetatud parameetritele vastavates hoonetes
voimalusel kohandatud varjumiskoht. Hoonete osas, millele ei ole 1. juuli 2028 seisuga
kasutusluba antud ehk on olemas ehitusluba ja hoonet alles ehitatakse, kehtib kohustus koostada
nii varjumisplaan hiljemalt kasutusloa taotlemise hetkeks kui ka samaks ajaks kohandada
voimalusel hoones varjumiskoht. Viimasena mérgitud hoonete omanikel tuleb seega arvestada,
et kasutusloa taotlemisega on seotud kaks lisategevust: varjumisplaani koostamine ja voimalusel
varjumiskoha kohandamine. Arvestades ehitusloa viieaastast kehtivust, on ehitatavates hoonetes
kavandatav regulatsioon asjakohane, kuna vdimaldab hoone omanikul ajaliselt 14bi moelda
chitatavas hoones nii varjumise korraldus kui vdimalusel kohandada hoone kasutajatele
varjumisvoimalus.

7. Muuta eelndu § 5 punktis 2 kavandatava ESS § 105! ja sdnastada see jirgmiselt:
»§ 1051, Viivitamatu ohuteate edastamine mobiiltelefonivorgus
(1) Mobiiltelefoniteenust osutav sideettevdtja tagab hidaolukorra seaduse §-s 13!

satestatud viivitamatu ohuteate edastamise kindlaksméaaratud geograafilisel alal asuvale
mobiiltelefoniteenuse kliendile ja randlusteenuse kasutajale.
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(2) Loikes 1 sétestatud tilesande tditmiseks vdib mobiiltelefoniteenust osutav sideettevdtja
toodelda kliendi ja randlusteenuse kasutaja asukohaandmeid.*

Selgitus: Selgitus on toodud kéesoleva kirja punktis 1.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Kai Reinhold 6125106
kai.reinhold@siseministeerium.ee
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